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NOTE LIMINAIRE

L’objet de la modification

La communauté de communes de la vallée de 'lHomme a approuvé par délibération en date
du 05 mars 2020 le Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal (PLUi).

Un projet de construction lié a une activité agricole sur la commune du Bugue a entrainé la
mise en exergue d’un zonage non adapté sur un secteur agricole.

La communauté de communes de la vallée de 'lHomme a ainsi engagé une procédure de
modification du PLUI.

La modification n°1 a pour objet unique :
- La réduction d’une surface constructible (UC) au profit d’une zone agricole (A)

La procédure de modification

Article L153-36 du code de I’'urbanisme

Sous réserve des cas ou une révision s'impose en application de l'article L. 153-31, le plan local
d'urbanisme est modifié lorsque I'établissement public de coopération intercommunale ou la
commune décide de modifier le réglement, les orientations d'aménagement et de programmation ou

le programme d'orientations et d'actions.

Article L153-40 du code de I’'Urbanisme

Avant I'ouverture de I'enquéte publique ou avant la mise a disposition du public du projet, le président
de I'établissement public de coopération intercommunale ou le maire notifie le projet de modification
aux personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9.

Le projet est également notifié aux maires des communes concernées par la modification.

Article L153-41 du code de I’Urbanisme

Le projet de modification est soumis a enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre
Il du livre ler du code de I'environnement par le président de I'établissement public de coopération
intercommunale ou le maire lorsqu'il a pour effet :

1° Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction, résultant, dans une zone, de
I'application de I'ensemble des regles du plan ;

2° Soit de diminuer ces possibilités de construire ;

3° Soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser.
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Article L153-43 du code de I’'Urbanisme

A l'issue de I'enquéte publique, ce projet, éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont
été joints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire ou de la commission
d'enquéte, est approuvé par délibération de I'organe délibérant de I'établissement public de
coopération intercommunale ou du conseil municipal.

Article L153-44 du code de I’'Urbanisme

L'acte approuvant une modification devient exécutoire dans les conditions définies aux articles L153-
23 a L153-26.

Le contexte territorial

Au Sud-Est du département de la Dordogne, en Périgord Noir, le territoire de la communauté de
communes (CdC) de la Vallée de ’THomme regroupe 26 communes le long de la riviéere Vézere,
entre les communes d'Aubas et de Limeuil. Elle forme un vaste ensemble de 503 km?2, pour
environ 16 000 habitants.

Insérée entre Périgueux au Nord-Ouest et Sarlat au Sud-Est, la Cdc est encadrée par deux
axes majeurs de circulation : au Nord, 'A89 Bordeaux-Périgueux-Brive (2 échangeurs de
desserte Ouest de Saint-Laurent-sur-Manoir et Est de Thenon) ; au Sud la « voie de la vallée »
Bordeaux-Bergerac-Sarlat.

Parallelement a ces axes routiers, deux axes ferrés (Périgueux-Brive et Bordeaux-Sarlat)
encadrent également le territoire ; avec une liaison Nord-Sud de Périgueux au Buisson-de-
Cadouin, qui le traverse en partie Est (3 gares ou haltes ferroviaires).

Le territoire est maillé par plusieurs axes de liaisons majeurs : un axe orienté Nord-Ouest/
Sud-Est, la RD.47 de liaison Périgueux Sarlat ; un axe orienté Sud-Ouest/ Nord-Est, la RD.706
bordant la vallée de la Vézére.

La communauté compte deux communes principales : Montignac et Le Bugue, auxquelles il
faut adjoindre Rouffignac-Saint-Cernin-de-Reilhac ainsi que les Eyzies. Hors Plazac et Aubas,
'ensemble des autres communes ont moins de 500 habitants.
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Environnement, paysage, identité du territoire

La communauté de communes de la Vallée de ’'Homme constitue une part importante du
territoire concerné par le label « Grand Site Vallée de la Vézere », obtenu en Janvier 2020.
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Le territoire de la Vallée de 'Homme constitue en effet un site d’exception, tant du point de vue
de la qualité de ses paysages, que de son patrimoine naturel, culturel ou encore historique et
préhistorique.

La communauté de communes est structurée autour de la vallée de la VVézére, cours d’eau qui
traverse son territoire du Nord-est au Sud-ouest et qui structure 'ensemble des paysages de
la CdC.

La Vézeére entaille un vaste plateau calcaire ondulé, lui-méme également découpé de
nombreuses combes et vallons secondaires aux profils plus ou moins escarpés, I'ensemble
créant des paysages exceptionnels et spectaculaires.

Carte des unités de paysage de la CDC vallée de 'Homme

1/Plateau nord de la
Vallée de la Vézere

2/ Coteaux nord de la
Vallée de la Vézere

4/ Le plateau vallonné
et les combes

5/ Coteaux boisés

3/ Vallée de la Vézére et embouchure
avec la Vallée de la Dordogne

Carte 1 : Les unités de paysage (Source : rapport de présentation du PLUi en vigueur, Cabinet NOEL - FLDC -
GEREA - COHEO - S. FONTAINE - TRATTEGGIO, 2020).

Marqué par sa ruralité, le territoire est localisé dans la région agricole du Périgord noir.
L’agriculture qui s’y est développée est principalement liée aux clairiéres agricoles larges et
ouvertes, orientées majoritairement vers la céréaliculture sur le plateau Nord de la vallée de
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la Vézére mais également aux nombreux vallons paturés des coteaux. L’orientation technico-
économique « polyculture et polyélevage » constitue I'orientation dominante sur le territoire.
La forét marque fortement le territoire et est principalement composée de feuillus.

LES GRANDS TRAITS
DE L'OCCUPATION DES SOLS

Occupation su sol
(selon Corine Land Cover) :

[

| Zones incuaimestes et commerciales
Teres arables hoes périmétre d'rrigation
Vergers et petits fruts
Pracies
Systémes culturaux et parcedaires compiexes
I Foress ce teuans
I Foriss e conitives
U Forbes metangaes {
) Forét ot végétation arbustive en mutation
Hydrographie :
o 1.1km 2.2km 44hm

Echalie: 17110000

Sourves. SIGN K . squiaine developpement-durable gour A

Occupation du sol (Source : rapport de présentation du PLUi en vigueur, Cabinet NOEL - FLDC - GEREA - COHEO
- S. FONTAINE - TRATTEGGIO, 2020).

La grande mosaique de milieux issus d’un relief contrasté introduisant une variété d’expositions,
de sols et de substrats, assure également une grande diversité biologique, tant floristique que
faunistique.

Le territoire est ainsi concerné par un grand nombre de protections environnementales (ex :
ZNIEFF Coteau de Tursac, ZNIEFF Coteau Marzac, ZNIEFF Falaises de la Vézere, ou
ZNIEFF Coteau des Eyzies, ou encore zone Natura 2000 Vallée des Beunes, zones Natura
2000 de La Vézere ou des Coteaux calcaires de la vallée de la Vézére).
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Natura 2000 Réserve de biosphére :

Sites classés au titre de la Directive Habitats I Bassin de la Dordogne (zone centrale)
Espaces Naturels Sensibles : Bassin de la Dordogne (zone de transition)
B ENS | Bassin de la Dordogne (zone tampon)

5% ENS non départementaux
Autres zonages de protection ’ Mesures compensatoires prescrites
Bl Périmétres d'intervention du Conservatoire des Espaces Naturels de Nouvelle-Aquitaine

[0 Arrétés de protection de biotope E Limite CdC Vallée de I'Homme

Sources : INPN, Département de la Dordogne, CEREMA 0 5 10 km
Fond : Map data ©2021 Google

GEREA 2022 - N° A21073

Les zonages de protection du patrimoine naturel.

Le territoire présente des milieux écologiques de grande qualité (ex: trame verte des
boisements, trame bleue des cours d’eau, ou encore pelouses et landes séches calcicoles des
plateaux). Le réseau hydrographique principal constitué par la Vézére est associé a un réseau
dense de cours d’eau secondaires jouant un role majeur de liaison (corridor écologique) mais
aussi de réservoirs biologiques.
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Trame verte et bleue a I'échelle du Grand Périgueux (Source : rapport de présentation du PLUi en vigueur, Cabinet
NOEL - FLDC - GEREA - COHEO - S. FONTAINE - TRATTEGGIO, 2020).

La vallée révele également un patrimoine culturel préhistorique majeur avec la présence de

sites inscrits au Patrimoine Mondial de 'Humanité par FUNESCO, dont l'illustre Grotte de

Lascaux.

De nombreux villages présentent une forte valeur patrimoniale, dont le village des Eyzies (Site

Patrimonial Remarquable).

Le patrimoine bati est particuliéerement riche : chateaux, églises et chapelles romanes ou
d’époque Renaissance, prieurés et commanderies, maisons fortes ou encore sites

troglodytiques.
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Développement urbain et économique

En dehors des noyaux urbains formés par les bourgs et les principaux hameaux, I'habitat est
traditionnellement trés dispersé du fait des pratiques agricole et de la discontinuité des sols

cultivables.
Les implantations baties varient entre secteurs de vallée, territoire des plateaux et coteaux

boisés.
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Au plan économique, le territoire se caractérise par une notoriété touristique évidente (avec en
particulier la grotte de Lascaux).

La part des activités industrielles y est relativement faible et 'économie locale se caractérise
par de nombreux emplois tertiaires (commerces et services) et du batiment ; 'économie
productive est pour une part conséquente issue du tissu agricole et sylvicole.

L’économie présentielle fortement présente localement, est dynamisée par le tourisme.
Celui-ci est un élément majeur de la vie économique locale, outre ses emplois directs,
(principalement les secteurs de I'hétellerie et la restauration) le tourisme génére indirectement
un nombre d’emplois importants pour les autres secteurs économiques et permet aussi le
maintien d’une infrastructure commerciale locale conséquente.

Au plan agricole, l'orientation technico-économique « polyculture et polyélevage » constitue
I'orientation dominante. SiI'agriculture peut parfois paraitre en difficulté sur le territoire, comme
sur une grande part du territoire national, le tourisme, via I'agrotourisme et la vente en circuits
courts, participe au ralentissement du déclin et, pour certaines exploitations, a une véritable
relance d’activités.
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LE PLUi : LES ORIENTATIONS DU PADD

Les orientations d’aménagement déclinées dans le cadre du Projet dAménagement et de
Développement Durables, qui ont présidé a la mise en ceuvre du PLUi demeurentinchangées :

Le PADD repose ainsi sur 6 orientations principales :

1.

ok wbd

LES ORIENTATIONS EN MATIERE DE PROTECTION DES ESPACES

Préserver les espaces naturels sensibles et les ressources

Préserver et valoriser les qualités paysageéres et patrimoniales

Maintenir I'attractivité résidentielle du territoire

Favoriser un développement urbain respectueux du cadre de vie

Favoriser tous les segments de I’économie locale, pour une plus grande autonomie du
territoire

Une politique des déplacements « durable »

NATURELS SENSIBLES ET DES RESSOURCES

{

PomgyiEy 2.
Reess

Aubareil

Mauzens-et-

“Miremont LEGENDE

Assurer une gestion raisonnée de la ressource en eau
s Optimiser les conditions de recueil et de
traitement des effluents urbains et des
activités économiques

HHH Engager les démarches de gestion des
eaux de ruissellement en milieu urbain

N Préserver la ressource en eau potable

Préserver les conditions de maintien de la biodiversité
.., Conserver voire reconquérir des espaces de
2% naturalité dans la vallée de la Vézére et celle

des Beunes et de leurs abords immédiats

Protéger et mettre en valeur le patrimoine
naturel de la vallée des Beunes

N Maintenir, entre le tissu urbain, les
connexions biologiques présentes de part et
d'autre de la Vézére

P Protéger les coteaux calcaires bordant la
vallée de la Vézére
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LES ORIENTATIONS EN MATIERE DE PRESERVATION DU
POTENTIEL AGRICOLE ET SYLVICOLE

LEGENDE

Préserver les espaces stratégiques pour 'activité
agricole

[ Assurer par un classement adapté au PLUi la
protection des unités agricoles actives et des
. secteurs qui présentent un potentiel agricole
// En particulier dans les plaines alluviales de la
// Vézére, du Coly/ la Chironde et de la Dordogne
le du
< afin d'enrayer la déprise agricole et la fermeture
des paysages - secteurs déja conventionnés

7

Préserver le potentiel sylvicole

E Protéger le foncier forestier, maintenir des.
emprises conséquentes permettant de
garantir une meilleure exploitation forestiére

//////, Notamment les surfaces en gestion durable

LEGENDE
Conforter les pdles de fréquentation

4 Offre lie au patrimoine bati

4K Offre lie au patrimoine préhistorique
’ Offre liée aux loisirs (parcs, nature, eau)
O\ Ofire lige au pole bouddhiste

- Développer l'offre touristique dans le secteur
Nord-Ouest

Rouffignac/ Fanlac - seconde guerre
mondiale et reconstruction

[J  Un patrimoine bati & valoriser

Mettre en valeur des sites touristiques a fort potentiel
| Site nature
W Sitebati
W Site préhistorique

Diversifier les mode d'accés aux sites touristiques
. =» Projet de Véloroute le long de la Vézére et
de la Dordogne

X Optimiser les déplacements depuis les
gares

H Les orientations du PADD restent valides dans le cadre de laprocédure de modification engagée. H
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LE CONTENU DE LA MODIFICATION

Localisation et caractéristiques du secteur concerné par la modification

Caractéristiques physiques et urbaines

Le projet de modification concerne la commune du Bugue et plus précisément le secteur de
Combe Négre, au Sud-Est de la commune.

Le secteur se situe dans la boucle de la Vézeére et est rattaché a l'unité des paysages de la
vallée, vallée large a fond plat a vocation d’accueil de I'agriculture.

.’ .t:_';:%‘m ,’

s St ~ -
j |Iu|/
| [}

G\ N

N “\‘ 'J,'{’ S

Le secteur forme également un secteur d’extension urbaine du bourg du Bugue, en lien avec
un développement bati facilité par la proximité de I'axe RD.703.

Il présente un béati résidentiel diffus, composé de pavillons récents, adossés a des
constructions plus anciennes et patrimoniales.

L’ensemble forme un tissu bati lache et un peu composite, du fait de la présence de quelques
batiments d’activités (dont batiments agricoles), en lien avec un développement bati facilité
par la proximité de I'axe RD.703.
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La situation au PLUI

En relation avec le PADD, la définition du zonage a été établie en s’appuyant sur les

prescriptions environnementales et urbaines.

Au plan urbain, la délimitation de I'enveloppe urbaine, et ses critéres de délimitation ont été

X %
66 7 0373 = %
02 7 0405
AO
2 0439
005 0006
0266 0053
64
0010 0008 \\ 0437
0269
>
0270
2011
0273 e
0009 74 200t 0418
0030 0278 0309
0.
P o032 027,
0038 2 307
0041
0033 2002
0035 0037 0042 0306
A
o034 0036 0047 0044 \ 2008

BN

pris en compte. Le zonage urbain, conformément au PADD a cherché a privilégier le
développement urbain du pdle principal constitué par le bourg du Bugue, tout en veillant a
resserrer les zones d’extension urbaines périphériques.
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Le zonage a ainsi intégré 'ensemble du tissu bati diffus. Il a englobé également un ancien
hameau agricole, comprenant divers batiments agricoles. Le PLU antérieur de la commune du
Bugue avait également porté ce secteur en zone urbaine.

Or il s’agit d’'une exploitation agricole active.

L’évolution proposée dans le cadre de la modification

Une demande de permis de construire pour un hangar agricole a été effectuée par I'agriculteur,
exploitant de 'ensemble agricole évoqué précédemment.

La demande a fait 'objet d’un refus, et a mis en exergue un zonage non adapté, compte tenu
du classement du parcellaire concerné en zone a vocation urbaine UC ; le reglement de la
zone UC n’autorisant pas, en matiére de destinations de constructions, les exploitations
agricoles.

Afin de pérenniser I'activité, la collectivité souhaite rétrocéder I'exploitation en zone agricole
lui permettant d’exercer son activit¢ dans de bonnes conditions, dans le respect du
phénomeéne de réciprocité en matiere de distances a respecter vis-a-vis du bati résidentiel en
place.

BN

La modification consiste ainsi a retirer de la zone UC I'ensemble formé par I'exploitation
agricole, au profit d’'un classement en zone A.
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Zonage au PLUI modifié
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INCIDENCES DE LA MODIFICATION

L’exploitation ne présente pas d’activité d’élevage ou de cultures traitées qui pourraient
présenter une nuisance vis-a-vis des habitations existantes localisées a proximité sur la zone
uC.

La modification est en conformité avec I'axe du PADD qui vise a assurer la protection, par un
classement en zone dédiée a I'agriculture, des unités agricoles actives et des secteurs ou un
potentiel agricole reste important.

Elle répond a la volonté de la collectivité de soutenir les activités agricoles en place.

La modification est positive au regard de la loi Climat et Résilience puisqu’elle permet de
diminuer la consommation potentielle d’Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (ENAF) en
rétrocédant en zone agricole un ensemble de 3,29 ha.

FONDEMENT JURIDIQUE DE LA MODIFICATION

La procédure de modification, comme précisé aux articles L.153-36 et L-151-31 du code de
I'Urbanisme, portant distinction de la modification et de la révision, respecte les critéres
suivants :

- Ne pas modifier les orientations définies dans le PADD.

Les orientations du PADD restent valides dans le cadre de la procédure de modification
engageée.

- Ne pas avoir pour effet de réduire

- un espace boisé classé,

- une zone agricole ou une zone naturelle et forestiére,

- une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des
paysages ou des milieux naturels.

La modification ne modifie pas I'équilibre entre zones urbaines et zones agricoles ou
naturelles. Elle n’a pas pour effet de réduire un espace boisé classé.

- Ne pas comporter de graves risques de nuisances
La modification proposée n’est pas de nature a générer des risques de nuisances.

La madification du PLUi est donc conforme aux prescriptions de I'article L.153-36 du code de
'Urbanisme.
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COMPATIBILITE DE LA MODIFICATION

La modification du PLUi est compatible avec :

- les lois d’aménagement et d’Urbanisme
Par sa nature et son caractére limité, la modification respecte les lois d’aménagement et
d’'urbanisme actuellement en vigueur ainsi que l'article L.101-2 du Code de I'Urbanisme.

- les Servitudes d’Utilité Publique

La modification du P.L.U. respecte les servitudes d’utilité publique figurant au dossier de PLUi
approuve.

- les Projets d’Intérét Général

La commune du Bugue n’est pas concernée par la mise en ceuvre d’'un Projet d’Intérét
Général.

PROCEDURE DE MODIFICATION

1 - Composition du dossier

Le dossier comporte les piéces suivantes :

1 - Le présent rapport de présentation
4.1- Le plan de zonage du PLUi modifié

2 — Suivi de la procédure

Le projet de modification est notifié au Préfet et aux Personnes Publiques Associées, avant
'ouverture a I'enquéte publique. Leurs avis seront joints au dossier d’enquéte.

A lissue de lI'enquéte publique, le projet, éventuellement modifié pour tenir compte des avis,
des observations du public et du rapport du commissaire enquéteur, est approuvé par
délibération de I'établissement public de coopération intercommunale.
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