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INTRODUCTION 

Lõarticle L.151-5 du code de lõurbanisme précise le contenu du Projet 

dõAm®nagement et de D®veloppement Durables (PADD) du PLUi : 

 

« Le projet d'aménagement et de développement durables définit :  

 

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, 

d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et 

forestiers, et de préservation ou de remise  en bon état des continuités 

écologiques ;  

2° Les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les 

déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des 

communications numériques, l'équipement commercial, le développement 

économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de l'établissement public 

de coopération intercommunale ou de la commune.  

 

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace 

et de lutte contre l'étalement urbain  ».  
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Le territoire de la Communauté de communes de la Vallée de 

lõHomme sõinscrit dans un cadre élargi  

Le territoire est correctement relié aux bassins de vie extérieurs via les axes 

de liaison ¨ lõA89 au Nord et ¨ la voie de la vall®e Dordogne  au Sud (les 

deux axes routier s étant complétés par deux voies ferroviaires).  

Les élus de la communaut® ont lõambition, dans le cadre du PLUi, de 

maintenir la dynamique de leur territoire, en articulation avec les bassins de 

vie et dõemplois limitrophes, en premier lieu desquels le bassin Sarladais, mais 

également Périgueux, Brive et le Terrassonnais, tout comme Bergerac.  

La dynamique du territoire , résidentielle et économique, portée e n 

particulier par le tourisme, vecte ur de développement majeur, doit 

sõappuyer ®galement sur un tissu de proximit® vivant, au travers dõactivit®s, 

équipements et services pérennes, et de solidarités locales.  

Pour maintenir cette attractivité dans les quinze prochaines années, le projet 

de territoire , au travers du PLUi, veillera à : 

- Garantir des condition s satisfaisantes pour assurer la pérennité des 

activit®s existantes et lõattractivit® de nouvelles initiatives et 

entreprises ;  

- Maintenir une qualité de vie attractive dans un cadre patrimonial 

préservé, avec des équipements et services adaptés à la 

popula tion.  

 

Un territoire partenaire de lõop®ration « Grand site Vallée Vézère »  

Le territoire de la c ommunauté de communes forme une part importante 

de lõensemble concern® par le p®rim¯tre de projet de lõOp®ration Grand 

Site (70% du territoire de projet , soit 28 des 33 communes concernées ). 

Les orientations du PADD du PLUi respectent les principes édictés dans le cadre de 

la dém arche de labellisation OGS  : un développement de la vallée autour du  

tourisme et de l'agriculture  ; articulé avec la préservation des paysages 

(l'"Esprit des lieux") et la  qualité de l'accueil . 

 

Un territoire au cïur du P®rigord touristique  

La c ommunauté de communes  de la Vall®e de lõHomme sõinscrit au sein de 

la zone touristique du Périgord Noir à la notoriété internationale.  

Rappelon s ici que la commune des Eyzies est considérée comme la capitale 

mondiale de la Préhistoire.  

Cette notoriété est renforcée par la présence de Lascaux et de son 

nouveau site de valorisation  (« Lascaux 4  »), sur la commune de Montignac.  

Outre le patrimoine p ari®tal, lõattractivit® du territoire est li®e ¨ la majest® 

des paysages et du patrimoine bâti, mais également à la qualité de vie 

alliée à la gastronomie.  

 

Les choix ®tablis dans le cadre du PLUi visent ¨ conforter les ®l®ments de lõattractivit® 

touristique locale (sites, paysages) et ¨ soutenir les initiatives en mati¯re dõactivit®s, 

dõaccueil et dõh®bergement touristiques.  

 

Un territoire engagé dans une démarche PCAET et TEPCV  

La communauté de c ommunes de la Vallée de l'Homme  (ainsi que plusieurs 

territoires de Dordogne ), est engagée de manière volontaire dans la 

r®alisation dõun PCAET, en partenariat avec le SDE 24. Le diagnostic établi 

en Juin 2018 va permettre la d®finition dõune strat®gie, la construction dõun 

plan dõactions et la mise en place dõoutils de suivi. 

 

La communauté de communes est par ailleurs lauréate depuis juillet 2016 

du label Territoire à Ener gie Positive pour la Croissance Verte (TEPCV) et ainsi 

engagée dans un ensemble de démarches en faveur de la transition 

énergétique et écologi que.  

Dans ce cadre, elle vise divers domaines d'actions , tels que la préservation 

de la biodiversité  ; la diminution des pollutions et le développement des 

transports propres  ; la réduction de la consommation en énergie é 

 

Le PADD du PLUi sõinscrit dans la démarche PCAET et TEPVC du territoire, au travers 

de plusieurs orientations  en lien avec les objectifs de ces d®marches en faveur dõune 

prise en compte et dõune adaptation au changement climatique : la préservation 
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des esp aces naturels sensibles et des ressources  ; un développement urbain 

basé sur une moindre diffusion et une moindre consommation des espaces 

agricoles et naturels  ; une politique des déplacements «  durable  » ; une prise 

en compte des risques naturels.  

 

Une relation de partenariat en mati¯re dõ®quipements avec les bassins de 

vie limitrophes  

La communaut® sõinscrit, en ce qui concerne les grands ®quipements 

structurants, en partenariat avec les territoires environnants.  

 

Cõest naturellement le cas pour les grands équipements de santé , tels que 

les équipements hospitaliers (Périgueux, Sarlat) ; la communauté est partie 

prenante du Contrat local de santé du Pays Périgord Noir.  

 

Cõest ®galement le cas pour des équipements structurants culturels et 

sportifs (gra ndes salles de spectacles, cinémas, stade nautique , é), m°me 

si la communauté  est dot®e dõ®quipements touristiques dõenvergure (le PIP, 

Lascaux, lõaquarium du P®rigord Noir). 

 

Le territoire est par ailleurs doté dõun tissu dõ®quipements (salle des f°tes, 

salles de réunions, bibliothèques, terrains de sports) de dimensions 

communales, et de proximité en synergie avec une dynamique associative 

réelle sur les communes.  

Les besoins en équipements seront pris en compte dans le cadre du PLUi  avec une 

attention port®e ¨ la mutualisation dõ®quipements sp®cifiques pouvant 

rev°tir un caract¯re dõint®r°t communautaire. 

 

En matière de développement numérique,  la communauté de communes 

sõinscrit dans le sch®ma territorial dõAm®nagement Num®rique de la 

Dordogne  et des p rojets port®s (¨ lõhorizon du PLUi) par P®rigord Num®rique. 

 

Une inscription du territoire dans le maillage régional des continuités 

écologiques  

Le territoire sõinscrit dans la pr®servation des composantes du r®seau 

écologique régional. Il est caractéris é par la présence de plusieurs  réservoirs 

de bio diversit®, comme lõarc forestier du Périgord Noir, la vallée d es Beunes 

et la vallée de la Vézère (milieux humides et pelouses sèches calcicoles).  

 

Ces milieux sõinscrivent dans un espace g®ographique beaucoup plus 

large  : vallées des Beunes dans un ensemble hydrographique Sud -Est ; 

vallée de la Vézère en continuité avec la vallée de la Dordogne  ; vaste zone 

de pelouses s¯ches vers lõEst et lõOuest ; et ensemble de boisements de 

feuillus et forêt mixte en lien  avec les coteaux de la vallée de la Dordogne.  

Dans le cadre du PLUi la préservation des ensembles et continuités 

écologiques sera assurée.  
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I. Préserver les espaces naturels sensibles et les ressources  

Les espaces naturels ancrés notamment sur le résea u hydrographique, les 

espaces agricoles et forestiers sont une charpente structurante 

indispensable au développement du territoire. Ils assurent de multiples 

fonctions :  

¶ Une fonction économique au travers des activités agricoles, 

sylvicoles et touristiques  ;  

¶ Une fonction écologique en accueillant une faune et une flore 

riches et diversifiées  ;  

¶ Une fonction environnementale en assurant lõalimentation en eau 

potable, en con stituant un puits carbone et participant ainsi à la 

lutte contre le r®chauffement climatique, en limitant lõ®rosion des 

terres, en permettant lõexpansion des crues ;  

¶ Et enfin une fonction sociale et paysagère, qui fait toute la qualité 

du cadre de vie du territoire.  

 

Le territoire de la Communaut® de Communes de la Vall®e de lõHomme est 

un territoire très rural hormis la vallée de la Vézère, qui concentre la majorité 

des activités économiques et urbaines et les problématiques qui leur sont 

liées : 

¶ Développement urbain et é conomique en relation avec les pôles 

du Bugue et de Montignac, et les pôles historiques articulés sur la 

voie de la vallée de la Vézère ; 

¶ Vézère, r éceptacle final des rejets de s « effluents  » urbains, industriels 

et agricoles.  

 

La vallée des Beunes quant à elle reste un espace sanctuarisé à fort intérêt 

patrimonial.  

 

Lõobjectif dans le cadre du PLUi est de maintenir les qualités attractives et 

fonctionnelles de la vallée , tout en assurant les besoins dõaccueil r®sidentiel 

et de déve loppement économique.  

Pour cela, il convient de  maîtriser  la pression anthropique qui sõexerce sur la 

vallée de la Vézère et promouvoir un développement préférentiel en recul 

de la vallée.  

 

 

I.1. Assurer une gestion raisonnée de la ressource en eau  

I.1.1. Maintenir une bonne qualité de lõalimentation en eau potable 

Le territoire b®n®ficie dõune alimentation en eau potable s®curis®e sur le 

plan quantitatif grâce à la présence de nomb reuses sources. La plupart de s 

captages b®n®ficient dõun p®rim¯tre de protection.  

Les aquifères captés sont sensibles à la pollution de surface. Ils constituent 

une ressource à ménager pour que le territoire puisse en bénéficier 

durablement.  

La gestion optimale de la ressource en eau se traduit selon les axes suivants 

:  

ü Prendre en compte  les périmètres de protection de captages et intégrer les 

protections d®finies dans les d®clarations dõutilit® publique ;  

ü Minimiser le s extensions des réseaux et améliorer leurs performances pour 

®viter le gaspillage de lõeau potable.  

 

I.1.2. Préserver la qualité des eaux superficielles 

La gestion de la ressource en eau passe aussi par la maitrise du recueil et du 

traitement des effluents urbains et des eaux de ruissellement. Cette 

optimisation et cette rationalisation des moyens passe dans un premier 

temps  par une r®flexion globale ¨ lõ®chelon de la communaut® de 

communes sur les conditions dõassainissement du territoire et une expertise 

de la capacit® des sols ¨ lõassainissement individuel sur lõensemble des 

secteurs pouvant potentiellement être urbanisés.  

La Vézère est aussi fortement sollicité e comme support dõactivit®s 

touristiques li®es ¨ lõeau (baignade, cano±). 
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La conservation , voire la reconquête , de lõexcellence de la qualit® de lõeau 

superficielle et des milieux aquatiques nécessite  : 

¶ Dans la vallée de la Vézère : 

ü Dõoptimiser les conditions de recueil et de traitement des effluents urbains et 

des activités économiques  ;  

ü Dõengager les démarches de gestion des eaux de ruissellement en milieu 

urbain.  

 

¶ Sur le reste du territoire 

ü De p oursuivre lõam®lioration des conditions dõassainissement autonome. 

 

 

I.2. Pr®server les espaces naturels et les fonctionnalit®s dõint®r°t 

écologiques  

I.2.1. Protéger les habitats et esp¯ces dõint®r°t patrimonial  

La Vézère et ses berges ainsi que la vallée des Beune ont été reconnus à 

lõ®chelon europ®en (Natura 2000), pour la qualit® patrimoniale de leurs 

habitats, habitats dõesp¯ces et esp¯ces. La V®z¯re re­oit in fine lõensemble 

des eaux transitant par le territoire de la communauté de communes.  

Le territoire de la Communa uté de Communes accueille aussi plusieurs 

esp¯ces ou groupe dõesp¯ces animales rares et donc prot®g®es, dont les 

stations ont été inventoriées dans le réseau des ZNIEFF de type 1 et protégés 

par des Arrêtés de Protection de Biotope.  

 

Les élus de la commun auté, conscients des enjeux de préservation de la 

biodiversité, prendront les mesures nécessaires à la conservation des habitats, 

habitats dõesp¯ces et esp¯ces dõint®r°t patrimonial pr®sents sur leur territoire : 

 

¶ Dans la vallée des Beunes : 

ü Protéger et me ttre en valeur le patrimoine naturel de la vallée des Beunes.  

 

¶ Dans la vallée de la Vézère : 

ü Conserver , voire reconquérir , des espaces de naturalité dans la vallée et ses 

abords immédiats (zone Natura 2000)  ; 

ü Protéger les coteaux calcaires bordant la vallée de la Vézère.  

 

Cette prise en compte des enjeux de protection d e la biodiversité se fera 

entre autre s par le biais dõun classement en zone de stricte protection au 

PLUi. 

 

I.2.2. Protéger les zones humides et le réseau hydrographique secondaire  

Malgré les efforts engagés, la surface et la fonctionnalité des zones humides 

continuent ¨ diminuer ¨ lõ®chelon national et r®gional. Sur le territoire de la 

Communauté de Communes les  zones humides présentes sont en  relation 

fonctionnelle directe avec le chevelu hyd rographique qui parcourt le 

territoire.  

 

ü Le principe qui guidera le choix de la délimitation des zones de développent 

urbain sera lõ®vitement des zones humides et le respect du r®seau 

hydrographique et des vallons boisés associés.  

 

ü Une attention particul i¯re sera port®e sur les conditions dõassainissement des 

eaux usées et des eaux pluviales des zones urbaines existantes et 

dõurbanisation future.  
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I.2.3. Protéger les réservoirs et corridors biologiques  

Le territoire intercommunal accueille plusieurs composan tes essentielles du 

réseau écologique régional  : « la forêt de feuillus et boisements mixtes de 

lõArc forestier du P®rigord è dans laquelle sõinscrivent des ç milieux ouverts 

thermophiles  ». Le territoire est par ailleurs traversé par une zone de 

continuit é intra -régionale associée aux réservoirs forestiers.  

A une ®chelle plus locale, lõimportance des r®servoirs de biodiversit® 

associés aux milieux humides ,  qui participent à la fois à la trame verte et à 

la trame bleue , a par ailleurs été mise en évidence . 

 

Co mpte tenu de la responsabilité du  territoire vis -à-vis de ces espaces naturels de 

grande envergure, il est retenu dans l e cadre du PLUi dõassurer la pr®servation des 

composantes du réseau écologique et tout particulièrement des espaces forestiers, 

réservoirs de biodiversit® structurants et corridors ®cologiques ¨ lõ®chelle r®gionale 

et locale avec  : 

 

¶ Dans la vallée de la Vézère : 

ü Maintenir (sanctuariser) les corridors biologiques pr®sents de part et dõautre 

du cours dõeau ; éviter de manière générale dans la vallée une poursuite du 

développement urbain.  

 

¶ Dans le reste du territoire : 

ü Conserver lõint®grit® du r®servoir biologique ç forêt de feuillus et forêt 

mixte  » ; 

ü Préserver la sous -trame associée aux « milieux ouverts thermophiles  » ; 

ü Conserver le réservoir biologique «  milieux humides  » associé au réseau 

hydrographique en général.  
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I.3. Réduire la vulnérabilité des habitants aux risques  

Outre le respect d es prescriptions des  PPRI inondations , le territoire doit plus 

généralement prendre en compte la question des risques dans les 

am®nagements quõil autorise ou programme.  

 

I.3.1. Intégrer le risque inondation 

Le territoire est inclus dans le périmètre d u PPRI de la Vézère ( en cours de 

révision) et de celui de l a Dordogne (qui concerne les communes de Limeuil 

et de Saint -Chamassy).  

Le PPRI Vézère couvre une grande part  de la plaine de la  Vézère  ; la crue 

cen tennale sõ®tend sur lõensemble des basses terrasses de la plaine  

alluviale.  

Une partie importante du territoire comp ris dans lõenveloppe de la zone 

inondable  est localisée en zone rouge estimée très  exposée. La probabilité 

dõoccurrence du risque et lõintensit® du risque y sont fortes. 

 

ü Le PLUi prendra en compte les évolutions issues du PPRI Vézère révisé et 

respectera scrupuleusement lõinconstructibilit® de la zone rouge du PPRI. 

 

I.3.2. Préserver du risque feux de forêt 

Le territoire de la Communauté de Communes  est largement concerné par 

le risque feu de forêt, avec une couverture forestière occupant près de  60 

% de sa surface. Telle que définie par le code forestier, la zone sensible au 

risque dõincendie de for°t repr®sente plus de 48 300 ha soit 94% du territoire 

de la communauté de communes.  

 

ü Dans le cadre du PLUi, le développement de  hameaux situ®s dans lõespace 

forestier  sera contrôlé  ; il sera veillé au respect d es principes établis dans le 

cadre de la charte de constructibilité sur les milieux agricoles et forestiers 

établie pour le département en 2013. 

 

 

I.3.3. Prendre en compte le risque retrait et gonflement dõargile, 

mouvements de terrain et phénomènes souterrains 

Plusieurs zones du territoire présentent une sensibilité aux mouvements de 

terrain,  phénomènes de ruissellement et risque de cavités souterraines.  

 

ü Prise en compte au PLUi des secteurs de  sensibilités en veillant  à :  

 

- Eviter un développement urbain dans les zones à risque fort de 

mouvement de terrain (fortes pentes, zone de cavités souterraines) ;  

- Intégrer cette sensibilité pour les aménagements envisagés dans des 

zones à enjeux plus faibles (retrait -gonflement dõargile, al®a faible 

de mouvement de terrain) ;  

- Instaurer une gestion alternative des eaux pluviales au tout réseau à 

lõ®chelle des secteurs de d®veloppement (gestion ¨ la parcelle ou 

dans lõemprise de lõop®ration : bassin de rétention, bassin 

dõinfiltration) pour limiter les risques de ruissellement et de coulées de 

boue.  

 

I.3.4. Se prémunir des risques technologiques et industriels 

¶ Plusieurs canalisations de ga z naturel  haute -pression concern ent  le 

territoire en partie Nord -Est (les communes de Aubas, La Chapelle -

Aubareil, Les Farges, Montignac).  Ces infrastructure s présente nt  un 

risque dõexplosion susceptible dõaffecter la population plusieurs 

dizaines de mètres autour de son axe.  

Face ¨ ce risque, il sõagit dõencadrer le d®veloppement des logements dans 

les zones de danger pour ne pas accroître la population exposée.  

 

¶ Le PLUi intégrera également les nuisances liées au bruit  : bruit aux 

abords des axes RD.704 et 706  ; ou pouvant être généré par 

certaines entreprises (menuiseries, charpenteries é). 
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¶ Enfin, il faut signaler la présen ce  sur le territoire de la communauté 

de communes  dõune quinzaine dõentreprises soumises au régime de 

lõautorisation au titre des ICPE (en particulier exploitation de 

carrières).  

 

ü Une attention particulière sera portée aux conditions de développement 

urbain à proximité de ces installations.  
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II. Préserver et valoriser les qualités paysagères et 

patrimoniales  

II.1. Assurer la préservation de la qualité du cadre de vie en 

valorisant les paysages 

La démarche paysagère permet de déterminer un projet en fonction des 

réelles caractérist iques paysagères du territoire parce quõon travaille à partir 

du terrain, en  sõappuyant sur ses caract®ristiques et structures paysag¯res. 

 

Les objectifs de qu alité paysagère devront  donc :  

ü Permettre dõaccompagner les mutations en cours tout en pr®servant 

« lõintangible », les valeurs paysagères et culturelles de la Communauté 

de communes (ce qui fonde lõexistence Grand Site de France, des sites 

classés et inscr its, et des protections UNESCO),  

ü Définir un équilibre entre préservation et développement , pou r aller vers 

une  stratégie globale visant un développement cohérent et durable du 

territoire,  

ü Traduire r¯glementairement des objectifs de qualit® paysag¯re dõores-

et -d®j¨ affich®s dans le cadre de lõOGS et de la labellisation Grand Site. 

 

Les objectifs de qualité paysagère sont des orientations stratégiques et spatialisées, 

quõune autorit® publique se fixe en mati¯re de protection, de gestion ou 

dõam®nagement de ses paysages.  

 

II.1.1. Fixer des objectifs de qualité paysagère en matière de « Grand 

paysage » 

o Les paysages agricoles, naturels et culturels de la Vallée de la Vézère  

En coh®rence avec lõaction ç 1.2.2. Ouverture des fonds de vallées  » de 

lõOp®ration Grand Site, les ensemble naturels et agricoles de la vall®e 

m®ritent une pr®servation durable parce quõils constituent un patrimoine 

paysager fort, au fondement de la struc turation globale des paysages du 

territoire (en lien avec le Grand Site de Franc e) et un atout touristique 

indéniable.   

Actuellement très largement préservé par le site classé,  le territoire  offre une 

combinaison caract®ristique dõespaces naturels et agricoles de fonds  de 

vallées, bordées par les falaises calcaires plus ou moins boisées.  

 

ü Préserver et mettre en valeur les paysages agricoles, naturels et culturels de 

la Vallée de la Vézère en tant que patrimoine paysager, «  figure de proue  » 

du patrimoine pr éhistorique  

 

o Les équilibres agricoles de la vallée, des collines et plateaux 

La maitrise de ces équilibres doit permettre de limiter l õurbanisation ¨ 

proximité des terres agricoles cultivées et les situations de mitage et de 

morcell ement des terres agricoles et des paysages , en stoppant les 

principes dõurbanisation au coup par coup conduisant à un enclavement 

progressif des terres agricoles et in fine une fragilisation de cette activité.  

 

ü Maintenir les grands équilibres agricoles de la vallée, des collines et 

plateaux  

 

Autour de nombreux bourgs et gros hameaux, il existe des espaces agricoles 

ouverts qui participent à constituer des formes de «  clairières habitées  è quõil 

convient de maintenir et préserver, à la fois pour la qualité p aysagère 

induite et la préservation des effets de silhouettes de bourgs.  

 

ü Mainten ir les principes de «  clairières habitées  » autour des lieux de vie 

(bourgs et principaux hameaux)  

 

o Les silhouettes remarquables des bourgs et villages  

Les enjeux paysagers e t patrimoniaux forts relatifs à la préservation des 

silhouettes des bourgs et villages sõimposent par la difficult® ¨ raccrocher 

harmonieusement des constructions neuves à des silhouettes anciennes, 

tant en termes de volumes, que de matériaux ou de couleur s. Il conviendra 

Saint-Amand-de-Coly 
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donc dõ°tre particuli¯rement vigilant ¨ cette question de préservation des 

silhouettes bâties remarquables, source de qualité paysagère et élément 

important dõimage pour le territoire. 
 

ü Préserver les silhouettes les plus remarquables des bourgs et villages  

 

 

 

  

Limeuil 

Audrix 

Saint-Chamassy 

Mauzens-et-Miremont 

St-Léon-sur-Vézère 

Saint-Amand-de-Coly 




















































